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Экспертного совета по строительству, промышленности строительных материалов и проблемам долевого строительства
при Комитете Государственной Думы по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству на тему:
«Мастер-планирование: нормативно-правовое регулирование»
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НА ОСНОВЕ ПРАКТИК ИТП «ГРАД»
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руководитель ИТП «Град»,
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по предпринимательству в сфере экономики недвижимости,
член Совета НП «Национальная гильдия градостроителей»



ПРИМЕР РАЗРАБОТКИ КОМПЛЕКСНОГО ПРОЕКТА
ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО РАЗВИТИЯ Г. ХОЛМСКА САХАЛИНСКОЙ ОБЛАСТИ
В КОНТЕКСТЕ ПОЛОЖЕНИЙ ЗАКОНОПРОЕКТА ПО ВВЕДЕНИЮ МАСТЕР-ПЛАНА
В РОССИЙСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

1. Концепция пространственного развития Южно-Сахалинской 

агломерации (пространственные каркасы)

2. Формирование цифровой информационно-аналитической 

модели данных о современном состоянии и использовании 
территорий и недвижимости

3. Комплексный анализ проблем и возможностей,  оценка 

потенциалов развития

4. Разработка стратегии социально-экономического и 

пространственного развития (демографический и 
инвестиционный прогнозы, приоритеты, целевые показатели)

5. Вовлечение и общественное участие

6. Архитектурно-пространственная модель развития 

территории

7. Инженерные, социальные, экологические, экономические и 

финансовые обоснования

8. Планируемое размещение ОРЗ

9. Планируемое размещение инвестиционных объектов

10. Планируемое размещение ОМЗ

11. Внесение изменений в СТП СО

12. Внесение изменений в генеральный план Холмска

13. Внесение изменений в ПЗЗ Холмска

14. Формирование КИПРР в части Холмска

15. Размещение данных СТП, ГП, ПЗЗ, КИПРР в ГИСОГД

16. Размещение данных Мастер-плана в ГИСОГД и НСПД

КОМПЛЕКСНЫЙ ПРОЕКТ В ЧАСТИ ХОЛМСКА ВКЛЮЧАЕТ КОМПОНЕНТЫ:



ОПРЕДЕЛЕНИЕ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО ПОТЕНЦИАЛА 
И ОГРАНИЧЕНИЙ ПО РАЗВИТИЮ ТЕРРИТОРИЙ
Рассматриваемая территория расположена
в непосредственной близости с Холмским морским торговым портом. 
Такое соседство является как положительной составляющей, так и отрицательной.
На самой территории расположены старые хозяйственные постройки
и жестяно-баночная фабрика. Это исторически сложившиеся промышленные зоны. 

Существующее положение

Ванино

Холмский морской 
торговый порт

Жестяно-баночная 
фабрика

Приморский 
бульвар

Площадь Мира



Частная собственность

Муниципальная собственностьАренда (в том числе 
субаренда)

Федеральная собственность

Региональная собственность

Неразграниченные 
территории

Статус земельных участков 

4,16 га

0,76 га 0,38 га

1,13 га2,11 га

4,39 га

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ ТЕРРИТОРИИ.
ЗЕМЕЛЬНО-ИМУЩЕСТВЕННЫЙ КОМПЛЕКС

В ходе работы был проведен анализ земельных 
участков по форме собственности. На данной 
территории были выявлены следующие виды: 
федеральная, региональная, муниципальная , 
частная, арендная собственность, а также 
неразграниченные территории. 

На месте существующей промышленной зоны 
расположены объекты, находящиеся в частной 
собственности. В дальнейшем предлагается выкуп 
данных земельных участков потенциальным 
застройщиком. 

Собственникам объектов торговли и общественного 
питания, расположенных на земельных участках в 
аренде будут предложены новые места на 
территории стрит-ритейла.        
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территории с жилищным фондом, близким к 
переходу в стадию аварийного (14,0 га*)

аварийные жилые дома (3,4 га)

УСЛОВНЫЕ ОБОЗНАЧЕНИЯ

на Невельск

на Томари

на Южно-Сахалинск

* площадь территорий в границах функциональных зон, предназначенных под жилую застройку

С

АВАРИЙНЫЙ ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД
ЗАДАЧИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО 
ПЛАНИРОВАНИЯ:

• предусмотреть территории, достаточные для 
решения проблемы переселения граждан из 
аварийного жилищного фонда

• выявить территории, в границах которых 
необходимо осуществить реновацию жилой 
застройки, в том числе с учетом прогноза 
старения жилищного фонда

29,6 тыс. кв. м
общей площади 
жилых помещений -
жилищный фонд не признан 
аварийным,
но близок  к переходу в 
стадию аварийного

Износ домов в 
большинстве случаев

не превышает
65%

38,8 тыс. кв. м
общей площади жилых 
помещений
признаны аварийными на 
начало 2021 года
(58 домов, 1,8 тыс. человек 
проживающих)

Для преобразования территории целесообразно 
использовать механизм комплексного развития 
территории. В настоящее время на территории 
Сахалинской области нормативное правое 
регулирование в отношении механизма 
комплексного развития территории в разработке. 
Источник финансирования расселения 
аварийного жилья – бюджетные средства

Жилой дом по адресу г. Холмск, ул. Портовая, 12
Не признан аварийным, но близок к переходу в стадию аварийного
https://yandex.ru/images/



ТРАНСПОРТ И ЛОГИСТИКА. НОВАЯ ЭНЕРГЕТИКА

г. Холмск

ЗАЛИВ 
НЕВЕЛЬСКОГО

с. Пятиречье

с. Чистоводное

с. Ожидаево

с. Чапланово

с. Бамбучек

с. Пожарское

с. Серные источники

с. Прибой

с. Яблочное

с. Павино

с. Пионеры

с. Костромское

с. Красноярское

с. Чехов

с. Новосибирское

с. Правда

с. Люблино

с. Зырянское

с. Калинино

НОВАЯ ЭНЕРГЕТИКА
Объем инвестиций: 3,6 млрд рублей

ТРАНСПОРТ И ЛОГИСТИКА
Объем инвестиций: 7,5 млрд рублей

Строительство ВЭС Костромская 
(инвестпроект АО «НоваВинд»)

ОБЪЕКТ РЕГИОНАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ

Строительство межпоселковых 
газопроводов

ОБЪЕКТ АГЛОМЕРАЦИОННОГО ЗНАЧЕНИЯ

Строительство СПХР с. Чехов 

ОБЪЕКТЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ

Строительство 
ГРС Холмск

Причал 

Строительство транспортно-
логистического комплекса (проект)

Строительство автостанции

Железнодорожная станция

Морской порт/ морской терминал

Реконструкция морской порт Холмск

ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

• Строительство ВЭС «Костромская» на берегу Татарского 

пролива, между с. Пионеры и с. Костромское (АО 

«НоваВинд») с выдачей электрической мощности в 

энергосистему Сахалинской области. 

• Строительство ГРС Холмск (с. Пятиречье, схема 

газификации СО) и газификация всех н.п., кроме с. Павино, 

с. Ожидаево, с. Зырянское, с. Калинино

• Строительство СПХР с. Чехов

ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

• Реконструкция морского порта «Холмск»

• Строительство транспортно-

логистического комплекса

• Строительство Автостанции

• Реконструкция дороги федерального 

значения Южно-Сахалинск-Холмск



Территории жестяно-баночной 
фабрики

ЗУ под размещение объекта 
здравоохранения

Существующее 
положение
Приморский 
бульвар,
г. Холмск

Реновация 
прибрежных 
территорий
Проектные 
предложения

Инвестиционная 
площадка в сфере 
развития туристско-
рекреационного 
комплекса

Инвестиционная площадка в 
сфере развития прочих 
направлений промышленности

ИНВЕСТИЦИОННЫЕ ПЛОЩАДКИ



ОРГАНИЗАЦИЯ ТРАНСПОРТНОГО
ОБСЛУЖИВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ

Р68Р50

Р48

Р12
Р55

Р148

Р450

Ванино

навалочные 
грузы

лесные
грузы

генеральные
грузы

паромный
причал

ремонт
судов

навалочные 
грузы

вспомогательные
грузы

паромный
причал

Причал

Причал

Железнодорожная станция

Автобусная остановка

Автовокзал

Логистический терминал

ПЛАНИРУЕМЫЕ ОБЪЕКТЫ:СУЩЕСТВУЮЩИЕ ОБЪЕКТЫ:

Направление движения ж/д транспорта
Направления движения грузовых автомобилей
Направления движения пешеходов

Яхтенная марина

Р140 Подземный паркинг

Наземная парковка

Необходима разработка 
проекта реконструкции 
морского порта

Реконструкция 
пассажирского терминала

Р11







ОБЪЕКТЫ РЕГИОНАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ

ОБРАЗОВАНИЕ

Центр 
судомоделирования,
г. Холмск

Спортивный зал 
ГБПОУ «Сахалинский 
техникум 
отраслевых 
технологий
и сервиса»,
г. Холмск

ФИЗИЧЕСКАЯ 
КУЛЬТУРА
И МАССОВЫЙ 
СПОРТ

Областной центр 
развития
парусного спорта
(яхтенная марина), 
г. Холмск

Спортивный 
стадион с 
естественным 
покрытием, г. 
Холмск

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

Амбулаторно-
поликлинический 
корпус, г. Холмск

Патоморфологический 
корпус
«Холмская ЦРБ»,
г. Холмск

Лечебный корпус,
г. Холмск

Станция скорой 
медицинской помощи
с автохозяйством,
г. Холмск

СОЦИАЛЬНАЯ
ЗАЩИТА НАСЕЛЕНИЯ

Центр социальной 
адаптации лиц без 
определенного места 
жительства и занятий, г. 
Холмск.

МОЛОДЕЖНАЯ 
ПОЛИТИКА

Центр молодежной 
культуры, г. Холмск .

СОЦИАЛЬНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

В г. Холмск планируется размещение следующих объектов:



ОБЪЕКТЫ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ

СОЦИАЛЬНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

В г. Холмск планируется размещение следующих объектов:

ОБРАЗОВАНИЕ

3 Детских сада на 650 мест;

Общеобразовательная школа 
на 400 мест;

реконструкция:
МБДОУ «Детский сад № 2 
«Сказка» с увеличением 
мощности до 290 мест;

МБДОУ «Детский сад № 1 
«Солнышко» с увеличением 
мощности
до 150 мест;

Станция юных натуралистов;
МБОУ ДО «Детская школа 
искусств».

ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА
И МАССОВЫЙ СПОРТ

Комплексная спортивная 
площадка

2 Физкультурно-
оздоровительных комплекса

Вело-лыже-роллерная база.

реконструкция:

Спортивный зал «Лермонтова»

Спортивный зал «Отвага»

Плавательный бассейн МБУ ДО 
ДЮСШ МО «ХГО».

КУЛЬТУРА
И ИСКУССТВО

Клуб на 300 мест

Здание для размещения 
историко-культурного центра

Юношеская библиотека

реконструкция:

Центральный дом культуры

Центральная библиотека
им. Ю.И. Николаева МБУК 
«Холмская ЦБС»

МОЛОДЕЖНАЯ 
ПОЛИТИКА

Подростково-молодежные 
клубы
по месту жительства 
(общей суммарной 
площадью
не менее 400 кв. м)



МАСТЕР-ПЛАН ТЕРРИТОРИИ
ПРИОРИТЕТНОГО РАЗВИТИЯ

В настоящее время у жителей стали появляться новые потребности: 
современное общественное пространство, открытая набережная, 
новые многофункциональные комплексы, проницаемость 
территории, связность.

Рассматриваемая территория расположена в самом центре города 
вдоль главной артерии - ул. Советская. Размещение новых объектов 
на данной территории имеет ряд преимуществ – самый высокий 
пешеходный поток, транспортная доступность, спокойный рельеф. 
Данная территория является экономически привлекательной с точки 
зрения девелоперов.

Реновация прибрежных территорий (13,75 га)

Территории порта, производственные территории

Расширение профиля ул. Железнодорожная

Развитие жилой застройки

Площадь по реновации прибрежных территорий
составила 13,75 га.

Площадь производственных территорий и территории порта 
составляет 68,26 га.

Площадь развития жилой застройки составляет 116,53 га. 



ПРАВИЛА
ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ
И ЗАСТРОЙКИ
Территориальное
зонирование

ГЕНЕРАЛЬНЫЙ
ПЛАН
Функциональное
зонирование



ПЕРЕХОД ОТ ТРЕХУРОВНЕВОГО ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ, НЕ СВЯЗАННОГО С БЮДЖЕТНЫМИ ПРОГРАММАМИ
К ЦИФРОВОЙ МОДЕЛИ ТЕРРИТОРИИ, ОБЕСПЕЧИВАЮЩЕЙ СВЯЗНОСТЬ ВЕРСИЙ ОКС НА ЭТАПАХ ИХ ЖИЗНЕННЫХ ЦИКЛОВ

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ, МУНИЦИПАЛЬНЫЕ,
ИНВЕСТИЦИОННЫЕ ПРОГРАММЫ –

инструмент финансового планирования

НЕ СВЯЗАНЫ С РЕШЕНИЯМИ 

ДОКУМЕНТОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО 

ПЛАНИРОВАНИЯ

х х х
х

х
х

х

ГЕНЕРАЛЬНЫЙ 
ПЛАН ГО/МО

СХЕМА 
ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО
ПЛАНИРОВАНИЯ 
РЕГИОНА

НЕПОНЯТНО!

ГДЕ БУДЕТ
ШКОЛА 

И НОВАЯ 
ДОРОГА?

КОМПЛЕКСНЫЙ ИНФРАСТРУКТУРНЫЙ ПЛАН
РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ НА ПЛАТФОРМЕ ГИСОГД

2. АНАЛИТИЧЕСКИЕ ФУНКЦИИ

1. ЕДИНАЯ МОДЕЛЬ ДАННЫХ

ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ
И БЮДЖЕТНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ

Расширены информационно-аналитические функции ГИСОГД субъекта РФ, 
обеспечивающие формирование и мониторинг реализации КИПРР 

(ч. 7.1 ст. 56 Градостроительного кодекса РФ)

Сформирована цифровая модель территории, обеспечивающая идентификацию 
и мониторинг реализации объектов капитального строительства 

на всех этапах их жизненных циклов

ФОРМИРОВАНИЕ КОМПЛЕКСНОГО ИНФРАСТРУКТУРНОГО ПЛАНА 
РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ (КИПРР) ОБЕСПЕЧИТ



Предложения 
по внесению изменений

в документы 
территориального

и бюджетного 
планирования, отраслевые 
программы комплексного 

развития

ОФЗ, ОРЗ, ОМЗ
с присвоенными УНИП

в соответствии
с  утвержденными 

документами 
территориального 

планирования, 
взаимоувязанные
с мероприятиями 

бюджетных программ, 
отраслевых программ 

комплексного развития

ФОРМИРОВАНИЕ ЕДИНОЙ ЦИФРОВОЙ МОДЕЛИ ДАННЫХ 
КОМПЛЕКСНОГО ИНФРАСТРУКТУРНОГО ПЛАНА РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

ГИСОГД

ФОРМИРОВАНИЕ КИПРР
на основе действующих 
документов территориального 
и бюджетного планирования

АНАЛИЗ СООТВЕТСТВИЯ 
действующих документов 
территориального и 
бюджетного планирования

ОБНОВЛЕНИЕ КИПРР
на основе утвержденных
документов 

РАЗРАБОТКА МАСТЕР-ПЛАНА И 
ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ в 
документы бюджетного 
планирования



ИДЕНТИФИКАЦИЯ И МОНИТОРИНГ ЖИЗНЕННОГО ЦИКЛА ОКС

КАК СТАЛО В САХАЛИНСКОЙ ОБЛАСТИ:ПОЛЬЗА
КИПРР
В ГИСОГД –

ОБЕСПЕЧЕНИЕ
ДОСТУПА К ДАННЫМ 
ОБ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ 
ТЕРРИТОРИИ 
ИНФРАСТРУКТУРНЫМИ
ОБЪЕКТАМИ В 
ПОНЯТНОЙ ФОРМЕ И 
НЕОБХОДИМОМ
ОБЪЕМЕ
ДЛЯ ПРИНЯТИЯ 
КОНКРЕТНОГО
РЕШЕНИЯ 



РЕЗУЛЬТАТЫ МАСТЕР-ПЛАНА В ГИСОГД



РЕЗУЛЬТАТЫ МАСТЕР-ПЛАНА В НСПД

Холмский морской 
торговый порт

Жестяно-баночная 
фабрика

Приморский 
бульвар

Площадь Мира



ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К ЦИФРОВОМУ ОПИСАНИЮ
РЕЗУЛЬТАТОВ МАСТЕР-ПЛАНА –
УСЛОВИЕ ЕГО ИНТЕГРАЦИИ В ЕДИНУЮ ИНФОРМАЦИОННУЮ СРЕДУ 

ПОДГОТОВЛЕНА МЕТОДИКА РАЗМЕЩЕНИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ
МАСТЕР-ПЛАНИРОВАНИЯ В ГИСОГД САХАЛИНСКОЙ ОБЛАСТИ

С ЦЕЛЬЮ ПЕРЕДАЧИ ДАННЫХ В НСПД

Разработаны требования к объектам мастер-плана и встроены в 
общие федеральные требования к заполнению и отображению 

объектов из градостроительной документации

+



ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. ВАЖНЫ НЕ ДОКУМЕНТЫ (не названия документов!) – ВАЖНЫ РЕШЕНИЯ В ВИДЕ ЦИМ УРТ. НЕОБХОДИМ ПЕРЕХОД ОТ 

«ЦИФРОВОЙ БУМАГИ» К ЦИФРОВЫМ ИНФОРМАЦИОННЫМ МОДЕЛЯМ УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ ТЕРРИТОРИЙ

2. МАСТЕР-ПЛАН – ЭТО КОМПЛЕКСНЫЙ ДОКУМЕНТ ПЛАНИРОВАНИЯ И РЕГУЛИРОВАНИЯ ЭФФЕКТИВНОГО РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИЙ 

ОПОРНЫХ ГОРОДОВ (Правовое регулирование: новая Глава ГрК РФ 5.2 «Мастер-планирование», устанавливает виды мастер-планов, 
их минимальный (открытый) состав и содержание, место в информационной среде. Особенности устанавливают СРФ. 
Разрабатываются профессиональными институтами, обладающими не менее 80% компетенций)

3. ДЕЙСТВУЮЩИЕ ИНСТРУМЕНТЫ: ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ПЛАН, ПРАВИЛА ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ И ЗАСТРОЙКИ,  ЕДИНЫЙ ДОКУМЕНТ 

ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ И ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО ЗОНИРОВАНИЯ НЕОБХОДИМО СОХРАНИТЬ (решение о выборе 
инструментов планирования должны принимать СРФ)

4. ГИСОГД – ИНСТРУМЕНТ УПРАВЛЕНИЯ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫМ РАЗВИТИЕМ ТЕРРИТОРИЙ (необходимо создать основной раздел–

ЦИМ УРТ, содержащий пространственные данные об объектах градостроительного планирования и регулирования, аналогично ЕГРН, 
где в единую модель на основании принятых решений вносятся не документы, а данные об объектах учета)

5. ФГИС ТП – ИНСТРУМЕНТ СОГЛАСОВАНИЯ И КООРДИНАЦИИ ПЛАНОВ ПО КОМПЛЕКСНОМУ ИНФРАСТРУКТУРНОМУ РАЗВИТИЮ

ЗА СЧЕТ СТРОИТЕЛЬСТВА ОБЪЕКТОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО, РЕГИОНАЛЬНОГО, МЕСТНОГО И ИНОГО ЗНАЧЕНИЯ (Инвестпроекты)

6. НСПД – БЕСШОВНЫЙ И МУЛЬТИМАСШТАБНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ РЕСУРС, ОБЕСПЕЧИВАЮЩИЙ

ПУБЛИЧНОСТЬ И ДОСТУПНОСТЬ ДАННЫХ О СОВРЕМЕННОМ СОСТОЯНИИ И ПЛАНИРУЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЯХ ТЕРРИТОРИЙ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ



ПРЕДЛОЖЕНИЕ ПО ЭТАПАМ И СОДЕРЖАНИЮ КОМПЛЕКСНОГО МАСТЕР-ПЛАНА 
С УКАЗАНИЕМ НЕОБХОДИМЫХ КОМПЕТЕНЦИЙ ДЛЯ КАЧЕСТВЕННОЙ РАЗРАБОТКИ

ЭТАПЫ СОДЕРЖАНИЕ. ОБОСНОВЫВАЮЩАЯ ЧАСТЬ СОДЕРЖАНИЕ. УТВЕРЖДАЕМАЯ ЧАСТЬ КОМПЕТЕНЦИИ

целевые показатели

приоритеты;

пространственные каркасы;

градостроительные политики;

укрупненное функциональное зонирование;

планировочная организация территории;
единый план красных линий;
градостроительное зонирование и регламенты (в том числе АГО);
территории КРТ;
комплексный план инфраструктурного развития;
границы населенных пунктов

цифровой реестр мероприятий по размещению объектов 
(градостроительных комплексов) с учетом целесообразной 
последовательности и экономической эффективности;
перечень организационных мероприятий (внесение изменений в 
стратегию СЭР, внесение изменений в СТП СРФ, внесение изменений 
в СТП РФ, подписание соглашений с инвесторами и т д)

архитекторы-градостроители, картографы, землеустроители, 
аналитики городской среды, социологи, антропологи, политологи, 
экономисты, транспортные инженеры, инженеры-проектировщики 
(водоснабжение, теплоснабжение, газоснабжение, электро-
снабжение, связь),специалисты по инженерной подготовке 
территорий, градостроительные экологи, специалисты по охране 
исторического наследия юристы, ИТ-специалисты

архитекторы-градостроители, картографы, землеустроители, 
экономисты, транспортные инженеры; инженеры-проектировщики 
(водоснабжение, теплоснабжение, газоснабжение, электро-
снабжение, связь), специалисты по инженерной подготовке 
территорий,
градостроительные экологи, юристы, ИТ-специалисты,
BIM-проектировщики, графические дизайнеры

архитекторы-градостроители,
экономисты (ГМУ, недвижимость, жилье,
социальная сфера),транспортные инженеры;
инженеры-проектировщики (водоснабжение, теплоснабжение, 
газоснабжение, электро-
снабжение, связь), юристы, ИТ-специалисты

архитекторы-градостроители, аналитики городской среды, стратеги-
экономисты, транспортные инженеры;
инженеры-проектировщики  (водоснабжение, 
теплоснабжение, газоснабжение, электро-
снабжение, связь), градостроительные экологи, 
социологи, антропологи, специалисты по охране
исторического наследия

ПРЕДПРОЕКТНЫЙ

(АНАЛИТИЧЕСКИЙ)

СТРАТЕГИЧЕСКИЙ 
(ЦЕЛЕПОЛАГАНИЕ)

ОСНОВНОЙ
(ПЛАНИРОВАНИЕ 

И РЕГУЛИРОВАНИЕ)

ПЛАН РЕАЛИЗАЦИИ 
МАСТЕР-ПЛАНА

сбор данных (формирование модели данных);
современное использование и состояние территорий и 
недвижимости; градостроительные ограничения;
принятые ранее решения; анализ и комплексная оценка; выявление 
мнений жителей и бизнеса;
формирование проблемного поля и постановка задач

целеполагание; транспортно-функциональная модель; 

аналитические модели; обеспечение общественного участия; 

подготовка демонстрационного материала;

подготовка предложений по внесению изменений в ССЭР

архитектурно-пространственная модель территории;

ключевые проекты (паспорта, в том числе эскизы и архитектурно-

пространственные модели объекта);

подготовка обоснований по внесению изменений

в СТП СРФ и СТП РФ;

подготовка предложений по инвестиционным проектам 

(промышленность, жилье, туризм, сервисы и т д)

анализ действующих государственных и муниципальных программ;

анализ материалов социологических опросов и других 

исследований;

выявление группо-формирующих (наиболее социально значимых) 

объектов;

математическое моделирование сценариев развития территорий и 

определение наиболее эффективного

PR-специалисты 
(журналисты, сценаристы, 
контент-менеджеры,
видеомонтажеры,
графические дизайнеры;
ИТ - специалисты

СОПРОВОЖДЕНИЕ
создание презентаций, видеоматериалов,
информационное сопровождение проектов
(СМИ, портал ГИСОГД



Объекты 

Стратегического мастер-
плана

Целевые показатели

Население

Границы 
административно-
территориального 

деления

ОКС

Земельные участки

Элементы 
планировочной 

организации

Расчетные показатели

Границы НП

Объекты ОФЗ, ОРЗ, ОМЗ, 
ОИЗ

Функциональные зоны

Территориальные зоны

Градостроительные 
регламенты

Красные линии

Зоны планируемого 
размещения ОКС

Сервитуты

Образуемые земельные 
участки

Объекты 
благоустройства 

территории

Мероприятия по 
строительству ОКС

ПОРТАЛ ГИСОГД

ГИСОГД

ЦИМ УРТ

ДОКУМЕНТЫ
ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО 

ПЛАНИРОВАНИЯ
И РЕГУЛИРОВАНИЯ

СТРАТЕГИЧЕСКИЙ
МАСТЕР-ПЛАН

ЕДИНЫЕ ДОКУМЕНТЫ (ГЕНЕРАЛЬНЫЕ ПЛАНЫ)

ДОКУМЕНТАЦИЯ ПО ПЛАНИРОВКЕ 
ТЕРРИТОРИЙ

КОМПЛЕКСНЫЙ
ИНФОРМАЦИОННЫЙ ПЛАН

РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ

ФГИС ТП НСПД ЕЭКО ЕГРН, ЕЭКО ГИСОГД РФВЕДОМСТВЕННЫЕ ИНФОРМ. СИСТЕМЫ

ОБЪЕКТЫ
ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО 

ПЛАНИРОВАНИ
И РЕГУЛИРОВАНИЯ

ЦИМ УРТ –
ОСНОВНОЙ РЕСУРС 
ГИСОГД

ЦИФРОВАЯ
ИНФОРМАЦИОННАЯ
МОДЕЛЬ
УПРАВЛЕНИЯ
РАЗВИТИЕМ
ТЕРРИТОРИЙ 

ОБЕСПЕЧИТ ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНЫЙ 
ПЕРЕХОД ОТ УПРАВЛЕНИЯ
НА ОСНОВЕ ДОКУМЕНТОВ 
(ЦИФРОВОЙ БУМАГИ), 
КОТОРЫЕ НУЖНО ВСЕ ВРЕМЯ 
ПРИВОДИТЬ ДРУГ К ДРУГУ,
К УПРАВЛЕНИЮ 
НА ОСНОВЕ ДАННЫХ, 
МЕТОДОВ И ТЕХНОЛОГИЙ



ОПТИМАЛЬНАЯ
ОРГАНИЗАЦИОННО-
ТЕХНОЛОГИЧЕСКАЯ 
МОДЕЛЬ
РАЗРАБОТКИ
КОМПЛЕКСНОГО
ГРАДОСТРОИ-
ТЕЛЬНОГО
ПРОЕКТА
(МАСТЕР-ПЛАНА)
КАК ОСНОВЫ 
ФОРМИРОВАНИЯ
ЦИМ УРТ


