
ОПЫТ РАЗРАБОТКИ ТЕХНИЧЕСКИХ ТРЕБОВАНИЙ 
И КОНТРОЛЯ КАЧЕСТВА ПРОСТРАНСТВЕННЫХ ДАННЫХ 

ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ



СОДЕРЖАНИЕ

• Чего не хватает для наполнения ГИСОГД качественными данными и реализации 
полномочий в области градостроительной деятельности с их использованием, а 
также для обеспечения передачи данных в федеральные системы (ФГИС ЕЦП 
НСПД, ГИСОГД РФ)?

• Положительные примеры использования Технических требований и 
программного обеспечения для работы с Техническими требованиями: опыт 
субъектов РФ

• Зачем нужны Технические требования? 

• Сложности в утверждении Технических требований: опыт субъектов РФ

• Сложности в работе с Техническими требованиями: опыт субъектов РФ

• Состав Технических требований. Форматно-логический контроль 
информационных ресурсов ГИСОГД



УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РФ 
О НАЦИОНАЛЬНЫХ ЦЕЛЯХ

И СОЗДАНИИ 
КОМПЛЕКСНОГО ПЛАНА 

РАЗВИТИЯ ИНФРАСТРУКТУР

ПЕРЕХОД ОТ «БУМАЖНОЙ» ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ 
К ЦИФРОВОЙ ИНФОРМАЦИОННОЙ МОДЕЛИ ТЕРРИТОРИИ С АНАЛИТИЧЕСКИМИ ФУНКЦИЯМИ

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ «ЭКОНОМИКА ДАННЫХ 
И ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ ГОСУДАРСТВА»

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ 
«ИНФРАСТРУКТУРА ДЛЯ ЖИЗНИ»

Достижение к 2030 году "цифровой зрелости" государственного и 
муниципального управления, … предполагающей автоматизацию 

большей части транзакций в рамках единых отраслевых цифровых 
платформ и модели управления на основе данных

Улучшено качество среды для жизни в опорных населенных 
пунктах на 30 процентов в 2030 году, обеспечено опережающее 
инфраструктурное развитие субъектов Российской Федерации



ЦИФРОВЫЕ ДАННЫЕ ДЛЯ НАПОЛНЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СИСТЕМ

ТЕХНИЧЕСКИЕ ТРЕБОВАНИЯ 
К ИНФОРМАЦИОННЫМ 

РЕСУРСАМ ГИСОГД

БАЗА ПРОСТРАНСТВЕННЫХ 
ДАННЫХ О 

ВЗАИМОУВЯЗАННЫХ 
ОБЪЕКТАХ:

ФОРМАТНО-ЛОГИЧЕСКИЙ КОНТРОЛЬ ГИСОГД СРФ

СОЗДАНИЕ И
СТРУКТУРИРОВАНИЕ ВЗАИМНАЯ УВЯЗКА КОНТРОЛЬ КАЧЕСТВА ИСПОЛЬЗОВАНИЕ 

XML

ФГИС ЕЦП НСПД ЕИС Стройкомплекс.рф ФГИС ТП



ГИСОГД

Наличие цифровых данных в ГИСОГД:

✓ Принятие решений на основе данных, в 
том числе предоставление услуг и 
исполнение функций

✓ Своевременная передача в 
федеральные ИС

ЦИФРОВЫЕ ДАННЫЕ ДЛЯ НАПОЛНЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СИСТЕМ



ТЕХНИЧЕСКИЕ ТРЕБОВАНИЯ ОБЕСПЕЧИВАЮТ 
БЕСПРЕПЯТСТВЕННУЮ И КОРРЕКТНУЮ ЗАГРУЗКУ ДТП

ФГИС ТП

ЦИФРОВЫЕ ДАННЫЕ ДЛЯ НАПОЛНЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СИСТЕМ

КОНТРОЛЬ КАЧЕСТВА 
СОЗДАННЫХ ДАННЫХ



СВОЕВРЕМЕННАЯ ПЕРЕДАЧА ДАННЫХ В ЕИС СТРОЙКОМПЛЕКС.РФ 
ДЛЯ ДОСТИЖЕНИЯ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ СООТВЕТСТВУЮЩИХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

ОРГАНОВ, В ТОМ ЧИСЛЕ ЦЕЛЕВОГО ПОКАЗАТЕЛЯ ДОСТИЖЕНИЯ «ЦИФРОВОЙ ЗРЕЛОСТИ»

ГИСОГД РФ
ГИСОГД

Доля своевременно переданной в ГИСОГД РФ информации
характеризует результат работы субъектов РФ в части полноты, достоверности и своевременности передачи информации 
из региональных ГИСОГД в ГИСОГД РФ (ГрК РФ)
 



РЕЙТИНГ ИНТЕГРАЦИИ ГИСОГД СРФ С ЕИС «СТРОЙКОМПЛЕКС.РФ» (ГИСОГД РФ)

КОНТРОЛЬ КАЧЕСТВА КООРДИНАТНЫХ ДАННЫХ



42%

58%

Наличие Технических 
требований к ИР

Отсутствие Технических 
требований к ИР

Субъект РФ Доля ошибки,%

Тюменская область 0,02%

Сахалинская область 0,03%

Краснодарский край 0,03%

Амурская область 0,04%

Калининградская область 0,04%

Оренбургская область 0,06%

Удмуртская Республика 0,06%

Тверская область 0,08%

Ханты-Мансийский АО — Югра 0,08%

Красноярский край 0,10%

Вологодская область 0,10%

Курганская область 0,12%

Чувашская Республика 0,12%

Архангельская область 0,14%

Алтайский край 0,17%

Челябинская область 0,25%

Волгоградская область 0,28%

РЕЙТИНГ ИНТЕГРАЦИИ РЕГИОНАЛЬНЫХ ГИСОГД С ЕИС «СТРОЙКОМПЛЕКС.РФ» (ГИСОГД РФ)

Доля субъектов РФ (из 40), в которых разработаны 
Технические требования и есть инструмент контроля 

качества данных, в т.ч. исключение координатных ошибок 
(топология, дубли узлов, наложения и пресечения и т.д.)

В 40 субъектах РФ доля ошибок в координатных данных территории не превышает 0,3%

Перечень субъектов где разработаны 
Технические требования к ИР ГИСОГД



НСПДГИСОГД

СВОЕВРЕМЕННАЯ ПЕРЕДАЧА ДАННЫХ В ФГИС ЕЦП НСПД ДЛЯ ДОСТИЖЕНИЯ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ЦИФРОВОЙ 
ТРАНСФОРМАЦИИ СООТВЕТСТВУЮЩИХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ, 

В ТОМ ЧИСЛЕ ЦЕЛЕВОГО ПОКАЗАТЕЛЯ ДОСТИЖЕНИЯ «ЦИФРОВОЙ ЗРЕЛОСТИ»

Информационное взаимодействие ФГИС ЕЦП НСПД с ИС субъекта РФ
характеризует результат работы субъектов РФ в части наполнения ФГИС ЕЦП НСПД пространственными данными из 
ИС ОГВ и ОМС (ПП РФ от 7.06.2022 г. № 1040)



Более половины регионов используют Технические требования 
к информационным ресурсам ГИСОГД и инструменты проверки 
данных на соответствие требованиям

СТАТУС ИНФОРМАЦИОННОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ФГИС ЕЦП НСПД С ИС СУБЪЕКТОВ РФ



обеспечить качество и единообразие создаваемых и актуализируемых информационных 
ресурсов ГИСОГД (в т. ч. градостроительной документации) 
для беспрепятственного размещения и эффективного использования 
в муниципальных, региональных и федеральных информационных системах

ЦЕЛЬ ТЕХНИЧЕСКИХ ТРЕБОВАНИЙ

ТЕХНИЧЕСКИЕ ТРЕБОВАНИЯ

➢ Приказ Минэкономразвития России от 09.01.2018 № 10 (в редакции Приказа № 65)

➢ Приказ Минстроя России от 06.08.2020 № 433/пр

➢ Приказ Росреестра от 10.11.2020 года №П/0412 
(взамен приказа Минэкономразвития России от 01.09.2014 № 540)

правила создания пространственных объектов, 
шаблон, которому должны соответствовать данные

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ



ЭТАПЫ СОЗДАНИЯ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ДАННЫХ, ГДЕ МОГУТ ВОЗНИКНУТЬ ПРОБЛЕМЫ С ИХ КАЧЕСТВОМ

Создание цифровых 
пространственных 
данных 

Контроль качества 
цифровых 
пространственных 
данных 

Размещение данных 
в ГИСОГД 

Передача в ФГИС

o Отсутствие НПА субъекта РФ 
o Не желание разработчиков 

исполнять НПА субъекта РФ
o Отсутствие в ТЗ требований к 

созданию данных
o Разработчики не используют в 

работе ТТ (структура, классификатор)
o Специалисты не знают как 

пользоваться ТТ 

✓ Утвердить и исполнять НПА субъекта 
РФ

✓ Указать в ТЗ требования к созданию 
данных

✓ Использование в работе ТТ 
(структура, классификатор)

✓ Использовать вспомогательное ПО 
✓ Задавать вопросы в Техподдержку 

или специалистам ОИВ/ОМСУ, если 
что-то не понятно

Разработчик должен:
✓ Предоставлять для ОИВ/ОМСУ отчеты о 

прохождении проверки 
✓ Использовать инструменты для проверки 
✓ Исправлять ошибки (гарантийные 

обязательства) 
ОИВ/ОМСУ также должен:
✓ Проверять данные
✓ Передавать данные на доработку 

разработчикам

o Разработчики игнорируют этап 
проверки

o Наличие ошибок в проекте

ОИВ/ОМСУ также должен:

✓ Повторно проверять данные 
перед загрузкой

✓ Проверять данные после 
загрузки (использовать 
инструменты мониторинга 
качества данных ГИСОГД)

o Наличие ошибок (топология, 
неверный набор данных)

o Разношерстные материалы

o Перезагрузка данных по 
аналитическим отчетам об 
ошибках, если не соблюдать 
рекомендации предыдущих 
этапов



Разработка и утверждение 
Технических требований

Включение требований в техническое задание 
на разработку проектов документов

ОГВ субъекта РФ ОГВ субъекта РФ, ОМСУ

ВНЕДРЕНИЕ И ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ТЕХНИЧЕСКИХ ТРЕБОВАНИЙ

Пример ТЗ Пример НПА 



Разработка проекта документа в 
соответствии с Техническими требованиями

Проверка проекта документа 
на соответствие требованиям

Есть ошибки

направление проекта на доработку

Нет ошибок 

Размещение документа в ФГИС ТП и ГИСОГД

Разработчик Разработчик, а также ОГВ субъекта РФ и ОМСУ

ВНЕДРЕНИЕ И ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ТЕХНИЧЕСКИХ ТРЕБОВАНИЙ



ПРЕИМУЩЕСТВА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕХНИЧЕСКИХ ТРЕБОВАНИЙ

Выполнение анализа данных, формирование запросов, выбор 
объектов по атрибутам

Автоматизация подготовки и формирования отчётов, а также их 
формализация 
(ПТП, Положение о размещении ОКС, инвестиционные паспорта, 
ПКР и прочее)

Автоматизация аналитических функций (анализ обеспеченности 
территории и населения объектами социальной, транспортной 
инфраструктуры, построение зон доступности этих объектов, 
расчет стоимости объектов)

ДЛЯ РАЗРАБОТЧИКА

ДЛЯ ОРГАНОВ ВЛАСТИ

Качественные данные и документы, разработанные на их основе

Исключение необходимости проверки данных «вручную»

Возможность синхронизации всех видов документации на одной площадке

ТЕХНИЧЕСКИЕ ТРЕБОВАНИЯ = КАЧЕСТВЕННЫЕ ДАННЫЕ

Август 2023

Сентябрь 2024



СОСТАВ ТЕХНИЧЕСКИХ ТРЕБОВАНИЙ
ФОРМАТНО-ЛОГИЧЕСКИЙ КОНТРОЛЬ ИНФОРМАЦИОННЫХ РЕСУРСОВ ГИСОГД

Классификаторы и справочники объектного
и атрибутивного состава пространственных данных

▪ к СТП субъекта РФ, МР

▪ к ГП ГО, поселения

▪ к ПЗЗ и град. регламентам

▪ к документации по планировке территории

▪ к иным информационным ресурсам ГИСОГД 
   (концепция пространственного развития, 
    план наземных и подземных коммуникаций, 
    схема озеленения территории и т.д.)

Положение и регламент ведения  Технических 
требований

Техническая поддержка, ведение и 
внесение изменений в Технические 

требования, консультация разработчиков

Программное обеспечение для работы с 
Техническими требованиями 

Требования к структуре и составу пространственных данных

https://rutube.ru/video/bbc0e618e349cbad9dc4ba7949288fbf/ 

https://rutube.ru/video/bbc0e618e349cbad9dc4ba7949288fbf/


Алтайский край
Амурская область
Архангельская область
Волгоградская область
Вологодская область
Ивановская область
Иркутская область
Калининградская область
Камчатский край
Кемеровская область-Кузбасс
Краснодарский край
Красноярский край
Курганская область
Мурманская область
Омская область
Оренбургская область
Пензенская область
Приморский край
Республика Карелия
Сахалинская область
Смоленская область
Тверская область
Тюменская область
Удмуртская Республика
Ханты-Мансийский автономный округ-Югра
Челябинская область
Чувашская Республика
Ямало-Ненецкий автономный округ
+ Казань

ЦИФРОВИЗАЦИИ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
И УПРАВЛЕНИЯ ПРОСТРАНСТВЕННЫМ РАЗВИТИЕМ ТЕРРИТОРИИ НА ОСНОВЕ ДАННЫХ

Внедрены Технические требования к цифровым данным для управления 
развитием территории и сервисы Цифровой информационной модели 
управления развитием территории (ЦИМ УРТ)

30 регионов

15 регионов утвердили ТТ!!!



ПРАКТИКА В РЕГИОНАХ

ОПЫТ ХМАО-Югры:

2022 год – утверждена (в декабре) система требований приказом департамента.

2023 год – наработка компетенций, внедрение требований.

2024 год – первые видимые результаты: большинство вектора подготавливается по 

требованиям, что в разы облегчает его дальнейшую загрузку в ГИСОГД муниципальными 

образованиями.

К чему надо быть готовым или что потребовалось для результата, кроме утверждения СТкОПД:

1. СТкОПД это не волшебная таблетка для векторных данных. Это инструмент, позволяющий 

выстроить работу с векторными данными. Для того чтобы им пользоваться, необходимо будет 

развивать компетенции и тратить на него ресурсы.

2. Наличие Оператора, активно работающего с муниципальными образованиями и 

проектировщиками. Два специалиста ежедневно оказывают консультации проектировщикам и 

специалистам МО. При наличии двух специалистов стало гораздо легче, т.к. в отпусках и больничных 

при этом работа не останавливается.



ПРАКТИКА В РЕГИОНАХ

Все дальнейшие шаги были завязаны у нас на операторе:

3.  Постоянное напоминание муниципальным образованиям о включении СТкОПД в 

технические задания на разработку градостроительной документации.

4.  В начале внедрения поток вопросов и возмущения будет большим. Со временем 

произойдет наработка компетенций, как на стороне специалистов муниципальных образований, 

так и на стороне большинства проектировщиков, и станет легче.

Для наработки компетенций будет не лишним создать проработанные справочные материалы 

по работе с СТкОПД и разместить их на своем сайте.

5.  СТкОПД это не раз и навсегда. После получения практики может потребоваться внесение 

изменений в требования. Потребуется постоянная работа по синхронизации Геометы, сервиса 

проверки, самих требований и меняющегося законодательства. Работа над требованиями должна 

быть постоянной.



ПРАКТИКА В РЕГИОНАХ

Кому необходимы технические требования:

1.  Тем, кто может взять на себя консультирование работы в ГИСах.

2.  Тем, у кого централизовано ведение ГИСОГД.

3.  Тем, кто собирается массово перерабатывать градостроительную документацию.

4.  Всем, кто хочет иметь структурированные векторные данные.

Положительные аспекты работы с СТкОПД:

- Активация процесса формирования базы данных цифровой картографической информации 

(векторных моделей), соответствующей текущим требованиям законодательства (приказа 

Минэкономразвития России № 10, приказа Минстроя России №433).

- Наполнение ГИСОГД и интегрированных с ней систем, в том числе ФГИС ЕЦП НСПД, 

качественными пространственными данными.



ПРАКТИКА В РЕГИОНАХ

1. СТкОПД носят рекомендательный характер – Включать в 

Техническое Задание требования к разработки пространственных 

данных 

2. Высокий порог входа для того, чтобы научиться пользоваться 

СТкОПД всем участникам, задействованным в подготовке вектора и 

размещении его в ГИСОГД – требуется много усилий со всех сторон 

(проектировщиков, муниципалитетов, операторов, техподдержки) – 

Использовать Техническую Поддержку для проведения инструктажей 

для ОИВ, ОМСУ, разработчиков, проводить семинары, направлять на 

курсы по работе с Техническими Требованиями 

3. Программное обеспечение

Много затруднений происходит из-за необходимости 

устранения ошибок геометрии (которые не выявляются 

стандартными инструментами MapInfo, привычной всем в ХМАО-

Югре, а выявляются с помощью QGIS, которой многие 

проектировщики не умеют пользоваться) –  Рассмотреть возможность 

приобретения программного обеспечения или дополнительных 

модулей, для проверки ошибок геометрии в MapInfo

4. Для проектировщиков сложность в частности 

создают разношёрстные СТкОПД разных субъектов РФ. 

Хотелось бы большей унификации – Стремимся 

унифицировать ТТ и прийти к единым требованиям

5. Сайт проверки на соответствие СТкОПД не 

проверяет систему координат. Отсутствие данной 

проверки может создать у специалистов МО и 

проектировщиков ложное впечатление о том, что при 

отсутствии замечаний на сайте с вектором точно все в 

порядке – Разработка такой возможности в 

перспективе

Сложности при работе с СТкОПД:



ПРОДУКТЫ И УСЛУГИ

itpgrad.ru/for-customers

ВСЕРОССИЙСКАЯ НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ 
КОНФЕРЕНЦИЯ

«УПРАВЛЕНИЕ РАЗВИТИЕМ ТЕРРИТОРИЙ.
ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ:
ЧТО ТАКОЕ ХОРОШО И ЧТО ТАКОЕ ПЛОХО»

Омск, 17-20июня 2025 года

urtconf.ru

НОВОСТИ О
ТЕХНИЧЕСКИХ 
ТРЕБОВАНИЯХ

t.me/+nO0HZ1b40IpiNzUy
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